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2.1.5 Indice di autonomia tariffaria propria

Se l'indice di autonomia impositiva misura in termini percentuali la partecipazione
delle entrate del titolo I alla definizione del valore complessivo delle entrate correnti, un
secondo indice deve essere attentamente controllato. in ouanto costituisce il comolementare di
quello precedente, evidenziando la partecipazione delle entrate proprie nella formazione delle
entrate correnti e, precisamente, l'indice di autonomia tariffaria propria.

Valori particolarmente elevati di quest'ultimo dimostrano una buona capacità di ricorrere ad
entrate derivanti dai servizi pubblici forniti o da una accurata gestione del proprio patrimonio.

ll valore, anche in questo caso espresso in termini decimali, è compreso tra 0 ed I ed è da
correlare con quello relativo all'indice di autonomia impositiva.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto
sui dati del rendiconto 2013 da confrontare con quelli degli anni precedenti. ll grafico ne
evidenzia in modo ancora più chiaro l'andamento del trend storico.

Titolo lr ll + lll entrata
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2,1,6 Indice di intervento erariale pro capite

L'indice di intervento erariale pro capite è anch'esso rilevatore di una inversione di
tendenza nelle modalità di acquisizione delle risorse da parte dell'ente locale.

ll rapporto, proposto in una analisi triennale, misura la somma media che lo Stato eroga all'ente
per ogni cittadino residente finalizzandone I'utilizzo alle spese strutturali ed ai servizi pubblici.

Relazione della Giunta Comunale al Rendiconto 2013 Pag 62



Comune di CASAMASSIMA (BA)

2.1.7 Indice di intervento regionale pro capita

L'indice di intervento regionale pro capite, al pari del precedente, evidenzia la
partecipazione della regione alle spese di struttura e dei servizi per ciascun cittadino
amministrato.

Anche in questo caso viene proposta una analisi storica relativa ai tre anni 2011 , 20'12 e 2013.
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2.2 tNDtCtDtSPESA

Al pari di quanto già detto trattando delle entrate, la lettura del bilancio annuale e
pluriennale può essere agevolata ricorrendo alla costruzione di appositi indici che sintetizzano
l'attività di programmazione e migliorano la capacità di apprezamento dei dati contabili. Ai fini
della nostra analisi, nei paragrafi che seguono verranno presentati alcuni rapporti che in questa
ottica rivestono maggiore interesse e precisamente:

o rigidità della spesa corrente;

o incidenza delle spese del personale sulle spese corenti;

. spesa media del personale;

o incidenza degli interessi passivi sulle spese correnti;

o percentuale di copertura delle spese correnti con trasferimenti dello Stato;

. spesa corrente pro capite;

. spesa d'investimento pro capite.
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2.2.1 Rigidità della spesa correnb

La rigidità della spesa corrente misura l'incidenza percentuale delle spese fisse
(personale ed interessi) sul totale del tilolo I della spesa. Quanto minore è detto valore, tanto
maggiore è I'autonomia discrezionale della Giunta e del Consiglio in sede di predisposizione del
bilancio.

ll valore può variare, indicativamente, tenendo conto dei nuovi limiti introdotti con la
ridefinizione dei parametri di deficitarietà, tra 0 e 0,75.

Quanto più il valore si awicina allo 0,75 tanto minori sono le possibilità di manovra
dell'amministrazione che si trova con gran parte delle risor8e correnti gia utilizzate per il
finaniamento delle spese per il personale e degli interessi passivi.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto
sui dati del bilancio 2013 da confronlare con quello degli anni precedenti.
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2.2,2lncidenza degli interessi passivi sulle spese correnti

L'indice di rigidità delle spesa corrente può essere scomposto analizzando
separatamente l'incidenza di ciascuno dei due addendi del numeratore (personale e interessi)
rispetto al denominatore del rapporto (totale delle spese correnti).

Pertanto, considerando solo gli interessi passivi che l'ente è tenuto a pagare annualmente per i

mutui in precedenza contratti, avremo che I'indice misura I'incidenza degli oneri finanziari sulle
spese correnti.

Valori particolarmente elevati dimostrano che la propensione agli investimenti relativa agli anni
passati sottrae risorse correnti alla gestione futura e limita la capacità attuale di spesa.

f l grafico e la correlata tabella evidenziano I'andamento dell'indice nel triennio 201'l - 2013.

:2013

n n't
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2.2.3 Incidenza delle spese del personale sulle spese correnti

Partendo dalle stesse premesse sviluppate nel paragrafo precedente, può essere
separatamente analìzzata l'incidenza delle spese del personale sul totale complessivo delle
spese correnti.

Si tratta di un indice complementare al precedente che permette di concludere I'analisi sulla
rigidità della spesa del titolo l.

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto sotto riportato al
bilancio 2013 ed ai due precedenti (2011 e20'12):

,i
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2.2.4 Spesa media del personale

L'incidenza delle spese del personale sul totale della spesa corrente fornisce
indicazioni a livello aggregato sulla partecipazione di questo fattore produttivo nel processo
erogativo dell'ente locale.

Al fine di ottenere una informazione an@ra più completa, il dato precedente può essere
integrato con un altro parametro quale quello della spesa media per dipendente.
Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto sotto specificato
al bilancio 2013 oltre che agli anni 2011 e2012.
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2.2.5 Percentuale di copeÉura delle spese correnti con trasferimenti dello Stato e
di altri enti del settore pubblico allargato

La "pefcentuale di copertura delle soese correnti con itrasferimenti dello stato e di
altri enti del settore pubblico allargato" permette di comprendere la com partecipazione dello
Stato, della Regione e degli altri enti del settore pubblico allargato alla ordinaria gestione
dell'ente.

Si tratta di un indice che deve essere considerato tenendo presente le numerose modifiche e
leggi delega in corso di perfezionamento in questo periodo.

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto ai valori del
bilancio 2013 ed effettuando il confronto con il medesimo rapporto applicato agli esercizi 2011
e2012.
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2.2.6 Spesa corrente pro capite

La spesa conente pro capite costituisce un ulteriore indice particolarmente utile per
una analisi spaziale e temporale dei dati di bilancio.

Essa misura l'entità della spesa sostenuta dall'ente per I'ordinaria gestione, rapportata al
numero di cittadini.

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante applicando la formula sotto riportata at
bifancio 2013, 2012 e 2011.
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2.2.7 Spesa in conto capitale pro capite

Cosi come visto per la spesa corrente, un dato altrettanto interessante può essere
ottenuto, ai fini di una completa informazione sulla programmazione dell'ente, con la
costruzione dell'indice della Spesa in conto capitale pro capite, rapporto che misura il valore
della spesa per investimenti che I'ente prevede di sostenere per ciascun abitante.

Nella parte sottostante viene proposto il valore ottenuto applicando il rapporto ai valori del
bilancio 2013 ed effettuando il confronto con il medesimo rapporto applicato agli esercizi 2011
e2012.

','r '{:
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2.3 GLI INDICI DELLA GESTIONE RESIDUI

Nei precedenti paragrafi abbiamo analizzalo i principali indici della gestione di
competenza; I'analisi del risultato di amministrazione può però essere meglio compreso
cercando di cogliere anche le peculiarità della gestione residui. A taf fine, nei paragrafi che
seguono verranno calcolati i seguenti quozienti di bilancio:

o indice di incidenza dei residui attivi;
o indice di incidenza dei residui passivi.
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2.3.'t Indice di incidenza dei residui attivi e passivi

L'indice di incidenza dei residui attivi esprime il rapporto fra i residui sorti
nell'esercizio ed il valore delle operazioni di competenza dell'esercizio medesimo.

L'esame comparato nel tempo e nello spazio può evidenziare delle anomalie gestionali che
devono essere adeguatamente monitorate e controllate.

II{CIDENZA DEI RESIDUI ATTM INCIDENZA DEI RESIDUI PASSIVI

INDICE DI INCIDEI{ZA DEI RESIDUI ATTM

INDICE DI INCIDENZA DEI RESIDUI PASS]VI
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2.4 INDICI DELLA GESTIONE DI CASSA

Anche per la gestione di cassa è possibile far ricorso ad alcuni indicatori in grado di
valutare le modalità con cui la cassa si modifica e si rinnova.
In particolare, il primo dei due indici, "velocità di riscossione", confrontando tra loro le entrate
riscosse con quelle accertate in competenza relativamente ai titoli le lll (tributarie ed
extratributarie), misura la capacità dell'ente di trasformare in liquidità situazioni creditorie
vantate nei confronti di terzi.

Allo stesso modo, l'indice "velocità di gestione della spesa corrente" permette di giudacare,

anche attraverso una analisi temporale, quale quella condotta attraverso il confronto di tre
annualità successive, quanta parte degli impegni della spesa corrente trova nell'anno stesso,
trasformazione nelle ulteriori fasi della spesa, quali la liquidazione, I'ordinazione ed il

pagamento.

VELOCITA' DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE VELOCITA DI GESTIONE OELLA SPESA CORRENTE

VELOCITA DI RISCOSSIONE DELLÉ ÉNÍRATE PROPRIE

VELOCITA' DI GESTIONE DELLA SPESA CORRENTE
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3 ANALISI DEI PROGRAMMI

3.1 ll quadro generale delle somme impiegate

La lettura della gestione per programmi non può prescindere da una valutazione
complessiva rivolta ai principali aggregati di spesa che, ripartiti opportunamente secondo le
modafità decise dall'ente, determinano la percentuale di realizazione di ciascuno di essi.

La lettura della gestione 2013 per "programmi", pertanto, propone, così come fatto in
precedenza per l'entrata, la spesa per macroaggregati, cioè distinta per titoli secondo
l'impostazione prevista dal D.P.R. n. 194/96.

L'analisi di ciascun titolo delle previsioni definitive, degli impegni e dei pagamenti di
competenza, di concerto con quella delle entrate vista in precedenza, fornisce ulteriori
informazioni sull'attività posta in essere dall'ente, utili per comprendere lo stato di realizzazione
dei singoli programmi.
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3.2 | programmi della Relazione Previsionale e Programmatica

Come già segnalato nella parte introduttiva del presente lavoro, il nostro legislatore
considera Ia Relazione Previsionale e Programmatica un documento che riveste notevole
importanza nella definizione degli indirizzi dal quale si evincono le scelte strategiche e
programmatiche.

necessane a consegurre

Volendo esplicitare le indicazioni poste a tal riguardo dall'ordinamento finanziario, il programma
può essere definito come un insieme di iniziative, attività ed interventi diretli a realizzare finalità
di interesse generale della comunità locale di riferimento, quali servizi pubblici, opere pubbliche,
ecc.. nei settori di comoetenza dell'ente.
Ne consegue che non soltanto le opere pubbliche sono oggetto del programma, ma anche le
altre attività poste in essere dall'ente, quali quelle relative all'assetto ed alla gestione del
territorio, allo sviluppo economico della comunità locale, ai servizi sociali, alla pubblica
istruzione, ecc..

ll progetto

Partendo dall'analisi della Relazione Previsionale e Programmatica è possibile leggere le spese
previste nel bilancio di previsione riclassificate in funzione delle linee programmatiche poste
dall'amministrazione e tradotte nei programmi e progetti di gestione.
A questa intendiamo riferirci nella Darte finale del lavoro.

ll confronto tra idati di bilancio preventivi e consuntivi, riclassificati per programmi e progetti,
oltre a fornire un quadro fedele degli eventuali scostamenti rispetto alle previsioni poste,
diventa un fattore determinante per tracciare con maggiore sicureza il prevedibile andamento
futuro del programma.
In questo paragrafo si vuole misurare l'azione amministrativa, valutandone I'efficacia della
gestione attraverso il confronto dei rìsultati raggiunti con i programmi previsti, tenendo conto dei
costi sostenuti per il perseguimento degli stessi.

Nel nostro ente le risultanze contabili sono sintetizzate, a seguito di una riaggregazione per
programmi, nella tabella sottostante.
Essa presenta l'intera attività programmata e realizzata proponendola attraverso i valori
contabili come segue:

.lal

Relazione della Giunta Comunale al Rendiconto 2013 Pag.76



Comune di CASAMASSIMA (BA)

a) La prima colonna riporta la denominazione dei programmi cosi come presenti nella
Relazione Previsionale e Programmatica approvata all'inizio dell'esercizio dal consiglio
comunale dell'ente.

b) La seconda si riferisce agli stanziamenti definitivi di spesa assegnati a ciascuno di
essi. Questi misurano I'entità del programma permettendo dei confronti quantitativi con i

rimanenti.
Si vuole sottolineare, comunque, che la dimensione assoluta in termini monetari non
sempre costiluisce un indicatore sufficientemente selettivo potendo, in alcuni casi, sviare
la valutazione complessiva su alcuni di essi. In realtà appare molto più interessante
confrontare ciascuna previsione con gli impegni e con i pagamenti.

c) La terza colonna riporta gli impegni di spesa della gestione di competenza
dimostrando l'ammontare di spesa attivata tenendo conto della previsione.

d) La quarta colonna, infine, riporta il valore complessivo dei pagamenti effettuati sugli
impegni della colonna precedente. Anche questo valore appare interessante, misurando
la celerità di azione della "macchina comunale".

r3,.

1.999.92r,38 1.940.783,0'1 1.585.9114,31

GESTIONE DELLE RISORSE 1.429.606,77 1 .082.512,32 709.006,26

SERVIZ I DEMOGRAFICI 38r'.246,24 375.025,93 359.468,20

POLIZIA MUNICIPALE 714.142,43 687.029,48 593.723,19

PUBBLICA ISTRUZIONE E ALIRE ATTIVITA'
FORMATIVE

673.229,46 591.703,65 484.410,94

18.070.913,62 2.031.717,30 1.354.055,07

'110.794,00 104.478,63

3.053.553,74 2.958.608,24 2.403.522,s l

INTERVENTI SOCIALI '1.301.795,52 1.227.699,63 871.662,17

ATTIVITA' ECONOMICHE 73 975,00 63 137,55 61.712.65

Totale programmazione 27.816.178,16 1 1 .068.0 1 't ,74 8.527.983,93
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4 ANALISI SULLO STATO DIREALIZZAZIONE DEI PROGRAMMI

L'analisi conclusiva è quella relativa ad un approfondimento dei singoli programmi.
Per ciascuno di essi verranno effettuate delle aggregazioni volte ad evidenziare alcun
valori segnaletici.

ATTIVITA' GENERALE
DI AMMINISTRAZIONE

IMPORTO RELATIVO
AL PROGRAMMA {A}

TOTALE DELLA
PROGRAMMAZIONE

(b)

PESO DEL PROGRAI!'MA
IN % SUL TOTALE

c2(etbl%

1.999.921,38 27.416.178,t6 114

1.940.783,01 11.068.011,74 17,54

PAGAMÉNTI 't.585.944,3'l 8.527.983,93 18,60

sTAtitzAnENTt 2013 titPEGNr 20r3 PAGAi'ENTI 2013

TOIALE SPESA DEL TITOLO I 1 .972.907,33 't.9't3.768,96 1.585.357,26

TOTALE SPESA DEL TITOLO II 27 014,05 27 .014,05 587,05

TOTALE SPESA DEL TITOLO III 0,00 0,00 0,00

m bîporb p|oOrsflnÉ E To{lle
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PUBBLICA ISTRUZIONE E ALTRE
ATTIVITA FORI'ATIVE

Relazione della Giunta Comunale al Rendiconto 2013 Pag.82



Comune di CASAMASSIMA (BA)

ATTIVITA TECNICA PER IL
FUNZIONAMENTO DEI SERVIZ
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