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 [@ Anno2011 0 Anno2012 B Anno2013 |

1.3.2.3 Le Entrate extratributarie

Le Entrate extratributarie (titolo Ill) costituiscono il terzo componente nella
definizione dell'ammontare complessivo delle risorse destinate al finanziamento della spesa
corrente. Sono compresi in questo titolo i proventi dei servizi pubblici, i proventi dei beni
dell'ente, gli interessi sulle anticipazioni e crediti, gli utili netti delle aziende speciali e
partecipate, i dividendi di societa e altre poste residuali come i proventi diversi.

Il valore complessivo del titolo & stato gia analizzato. In questo paragrafo si vuole approfondire
il contenuto delle varie categorie riportate nella tabella seguente, dove viene proposto I'importo
accertato nell'anno 2013 e la percentuale rispetto al totale del titolo.

ENTRATE EXTRATR&BUTARIE ACCERTATE = =
Proventi dei servizi pubblici (Categoria 1) 608.446,04 55,88
Proventi gestione patrimoniale (Categoria 2) 1219716F - 112
Proventi finanziari (Categoria 3) 2.892,53 0,27
P‘rqventivpgzr'util.i da aziende _spe:c:ia!i e partecipate, | 0 ool o 00'.
dividendi di societa (Categoria 4) ! !
Proventi diversi (Categoria 5) 465.295,90 42,73
_ TOTALEENTRATETITOLOM| 1.088.831,63] 100,00

w
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[B 55,88 Cat. 01 [11,12Cat. 02 [ 0,27 Cat 03 [10,00Cat 04 4273Cat 05 |

i

fornisce delle mformaznon: omogenee per una corretta anahsn spazno temporaie
e necessita, quindi, di adeguate precisazioni. \ e
Non tutti i servizi sono, infatti, gestiti dlrettamente daglt enti e,_fipertanto a parrta
di prestazioni erogate, sono riscontrabili anche notevoli scostamenti tra i valori.
Questi ultimi sono rinvenibili anche all'interno del medesimo ente, nel caso in cui
nel corso degli anni si adotti una differente modalita di gestlone dei servizi.
La categoria 01, ad esempio, riassume linsieme dei servizi istituzionali,
domanda individuale e produtuw __erqgatl dall'ente nei confronti della collettrwta
; ammlnlstrata ma s : : irettamente dallente. Ne
consegue che il 'fapporto d partec pazaone ella ca’tegona 01 al totale del titolo
lil deve essere oggetto di approfond;mentt in caso dl scostamentl sensubth al
fine di accertare se si sono verificati: ' .

a) incrementi o decrementi del numero dei servizi offem

b) modifiche nella forma di gestione dei servizi

c) variazioni della qualita e quantita in ciascun servizio offerto.

Inoltre I'analisi sulla redditivita dei servizi deve essere effettuata considerando
anche la categoria 04 che misura le gestioni di servizi effettuate attraverso
organlsml esterni aventt autanomla glurldlca o fmanznarla

Se il dato assolute puod essere utlle solo per effettuare anahsn comparatwe del
_trend rlspetto ag_l"annt precedentl lo stesso valore, rapportaio al totale del titolo
lll ed espresso in percentuale, assume una valenza informativa diversa,
permettendo di effettuare anche anahsu comparatwe con altri enti.

; e di natura fmanzlana

onglnan dall'amplegﬁ tempmaneo dellé somme depos&a'
comunque fnnalszzatealia ,hzzaz:one di opere pubbhche :

delle somme alle norme suila Tesoreria Un:ca sta aséumendo un ruoio nuovo e
sempre pit importante nei bilanci degli enti locali.
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All'interno della categona possono trovare comungque allocazi
- stanziamenti di entrate riferibili al canone per I'occupazione di spazi ed aree

pubbliche o quelle per l'installazione di mezzi pubblicitari, nel caso in cui gli enti

avessero adottato detta soluzione rispetto a quella di conservare i relativi tributi.

Nella tabella sottostante viene presentato il confronto di ciascuna categoria con i valori previsti
o accertati negli anni 2011 e 2012.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2011/ 2013 e
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE ACCERTATE _ it iy
Proventi dei servizi pubblici (Categoria 1) 513.173,89 691.059,21 608.446,04
Proventi gestione patrimoniale (Categoria 2) 7.046,09 12.528,00 12.197,16
Proventi finanziari (Categoria 3) 9.548,57 7.159,45 2.892,53
e e e om|  om| o
Proventi diversi (Categoria 5) ' : i ‘ 46.750,00| ' 711 53.000,00 111465.295,90
TOTALE ENTRATE TITOLO |~ 576.518,55 763.746,66 1.088.831,63

1.000.0004
500.0004
700.0004
500.000]

Cato1  Ca02 Cat 03 Cat 04 Cat0s  TOT

[E Anno2011 1 0 Anno2012 § Anno2013 |
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1.3.2.4 Le Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da
riscossioni di crediti

Le entrate del titolo 1V, a differenza di quelle analizzate in precedenza, partecipano,
insieme con quelle del titolo V, al finanziamento delle spese d'investimento e cioé
all'acquisizione di quei beni a fecondita ripetuta, utilizzati per piu esercizi, nei processi produttivi
erogativi dell'ente locale.

Anche in questo caso il legislatore ha presentato un'articolazione del titolo per categorie che
vengono riproposte nella tabella seguente e che possono essere confrontate tra loro al fine di
evidenziare le quote di partecipazione dei vari enti del settore pubblico allargato al
finanziamento degli investimenti attivati nel corso dell'anno.

orti 20
Alienazione di beni patrlmonlall (Categona 1) 43.174,96 6,25
Trasferimenti di capitale dallo Stato (Categoria 2) - 000/ 000 1
Trasferimenti di capitale dalla regione (Categoria 3) 0,00 0,00 |
Trasferimenti di capitale da altri entl del settore i :
pubblico (Categona 4y - : S i :0'00 G 0'09* -
Trasferimenti di capltale da altri soggetti
(Categoria 5) 647.401,91 93,75
Riscossione di crediti (Categoria6) : =i 0,00, 000

TOTALE ENTRATE TITOLO IV 690.576,87 100,00

j 625Cat. 01 []0,00Cat.02 E0,00Cat. 03 []000Cat 04 [09375Cat 05
| E 0,00 Cat. 16

degh equnlibn di biianc:o mcadendo sul Bllanmo movnmento di fond|

R L TS LT S 4 B A T S T A R B S RSy DA
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Proiettando I'analisi nell'ottica triennale, invece, 'andamento delle entrate, articolate nelle varie
categorie del titolo IV, evidenzia una situazione quale quella riportata nella tabella che segue:

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2011/2013: LE - '

ENTRATE ACCERTATE DA A,LIENAZ¥ONE DI BENI,|  ANNO 2011 ANNO 2012 J_\NNO 2013

TRASFERIMENTI DI CAPITALE, . e e e :

Ahenazuone dl bem patrlmomah (Categona 1) 267.847,76 256.342,22 i31 74,96

llo St = ol 000

Trasfeﬂmenh d| capltale dalla. reglone (Categoﬁa 3) 2.400.000.00 4.288,00. 0,00

';Labiffcrgn(tg; edgl :r?:ie)zie da anrl enti. del settore : 0’°ﬁ§§ . | 0,00 : 0,00

(Té:g;’r?;’;t)' di capitale da aitri saggetti 792.724,03 842.513,51 647.401,91

Riscossione di credti (Categoria 6) goal. . om0 o)
TOTALE ENTRATE TITOLO IV 3.460.571,79 1.103.143,73 690.576,87

Cat. 01

Ca‘tOZ CatUS CB’LQ‘I Calﬁﬁ Datﬂﬁ TOT

i B Anno2011 0 Annoz012 B Anno2013 I
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1.3.2.5 Le Entrate derivanti da accensione di prestiti

La politica degli investimenti posta in essere da questo ente, pur potendo essere
finanziata  non esclusivamente da contributi pubblici e privati, non ha prodotto ulteriore
indebitamento come mostra la seguente tabella:

2013: LE

IL REND]CONTO FINANZIAR

ACCERTATE DA

Anticipazioni di cassa (Categoria 1) 0,00 0,00

Finanziamenti a breve termine (Categoria 2) e 0,00 0,00

Assunzione di mutui e prestiti (Categoria 3) 0,00 0,00

E_l'}'l_l_&}SlGlTé prestiti ob_bl_lg_az:onan_{_(:_at_egor|a 4 e i 0,00 000 =
TOTALE ENTRATE TITOLO V 0,00 0,00

| vincoli stringenti del Patto di Stabilita interno unitamente alla necessita di evitare il piu
possibile lirrigidimento della spesa corrente, ha fatto si che il Comune di Casamassima,
nell'ultimo triennio, non ricorresse ad ulteriore indebitamento; cid & evidenziato dalla tabella
seguente:

IL RENDICONTO F iNMZIARiO 2013 LE EN'

~ ANNO 2013

Anticipazioni di céssa (Categoria 1) . ’ 0,00 0,00 | 0,00
Finanziamenti a breve termine (Categoria 2 : e S gobl - = - 000
Assunzione di mutule ﬁfestutl (Categoria 3) 0,00 0,00 . 0,00
Emissione prestiti obb ‘gazlonan (Gateg 0,00 e oon

TOTALE ENTRATE TITOLO V 0,00 0,00 0,00
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Cat. 01 Cat. 02 Cat. 03 Cat, 04 T07F

| b/ AmoZOH l Anmmz a Anno2013 |

Le entrate del titolo V sono caratterizzate dalla nascita di un rapporto debitorio
nei confronti di un soggetto finanziatore (banca, Cassa DD.PP., sottoscrittori di
obbligazioni) e per disposizione legislativa, ad eccezione di alcuni casi
appositamente previsti dalla Iegge sono' '_colate __nel loro utlhzzo alla
realizzazione degli investimenti. o

Il legislatore, coerentemente a quanto fatto negh altri titoli, ha prev;sto anche
per esso un articoi_aztone secondo ben defmlte categone‘ nella quale tiene

finanziari di cassa. Essu quandl non partempano aHa costruz:one dell' equmbrlo
del Bilancio investimenti ma a quello movimento di fondi.

invece rtportano te nsorse destlnate al finanziamento
' ersa natura della

con la Cassa DD. PP in queila 04 sono previste le eventuali emlsswm di titoli
obbllgamonan (BOC)
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1.3.2.5.1 Capacita di indebitamento residua

Il ricorso all'indebitamento, oltre che a valutazioni di convenienza economica (si
ricorda che l'accensione di un mutuo determina di norma il consolidamento della spesa per
interessi per un periodo di circa 15/20 anni, finanziabile con il ricorso a nuove entrate o con la
riduzione delle altre spese correnti), &€ subordinato al rispetto di alcuni vincoli legislativi.

Tra questi la capacita di indebitamento costituisce un indice sintetico di natura giuscontabile
che limita la possibilita di indebitamento per gli scopi previsti dalla normativa vigente.

Il D.Lgs n. 267/2000, all'articolo 204, sancisce che "'ente locale pué assumere nuovi mutui e
accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se I'importo annuale degli
interessi, sommato a quello dei mutui precedentemente contratti a quello dei prestiti
obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito stipulate e a quello
derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al nefto dei contributi statali e regionali
in conto interessi, non supera il 12 per cento, per 'anno 2011, e I'8 per cento, a decorrere
dall'anno 2012, delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo
anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui”, ovvero il 2011.

Nella tabella sottostante & riportato il calcolo della capacita di indebitamento residuo alla data
del 01/01/2014 tenendo conto dei mutui assunti nell'anno 2013.

E' da segnalare che I'ultimo rigo della tabella propone il valore complessivo di mutui accendibili
ad un tasso ipotetico con la quota interessi disponibile.

CAPACITA' DI INDEBITAMENTO PARZIALE TOTALE
Entrate trit_autarie (Titolo 1) 2011 8.638.729,95

Entrate per trasferimenti ;:orrenti (Titolo I1) 2011 600.509,36

Entrate extratributarie (Titolo 1) 2011 576.518,55

TOTALE ENTRATE CORRENTI ANNO 2011 ; | 981575786
8,00% DELLE ENTRATE CORRENTI 2011 785.260,63
Quota interessi rimborsata al 31 dicembre 2013 - B 107.781,21
Quota interessi disponibile 677479,4_2

———————
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1.4 ANALISI DELL'AVANZO / DISAVANZO 2012 APPLICATO NELL'ESERCIZIO

Prima di procedere all'analisi della spesa relativa all'esercizio 2013 & interessante
soffermarci ad analizzare [I'utilizzo effettuato nel corso dell'esercizio dellavanzo di
amministrazione.

Nelle tabelle seguenti viene presentato I'utilizzo effettuato nel corso dell'anno delle somme
accumulate negli anni precedenti. A tal proposito, si ricorda che I'avanzo determinato con il
rendiconto dell'anno precedente pud essere finalizzato alla copertura di spese correnti e di
investimento.

Allo stesso modo, nel caso di risultato negativo, I'ente deve provvedere al suo recupero
attraverso |'applicazione al bilancio corrente.

AVANZO 2012 APPLICATO NELL'ESERCIZIO

Avanzo applicato a Spese correnti 0,00

Avanzo applicato per Investimenti 81.000,00
TOTALE AVANZO APPLICATO 81.000,00

0,00

L'utilizzo dell'avanzo nel triennio 2011/2013 é riassunto nella seguente tabella:

AVANZO 2010 AVANZO 2011 AVANZO 2012
APPLICATO NEL 2011 APPLICATO NEL 2012 APPLICATO NEL 2013
0,00 0,00 81.000,00

Si segnala come ['utilizzo dell'avanzo d'amministrazione sia avvenuto nel rispetto delle
disposizioni previste dall'art. 187 del D.Lgs. 267/2000.

W
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1.5 ANALISI DELLA SPESA

La parte entrata, in precedenza esaminata, evidenzia come l'ente locale, nel
rispetto dei vincoli che disciplinano la materia, acquisisce risorse ordinarie e straordinarie da
destinare al finanziamento della gestione corrente, degli investimenti e del rimborso dei prestiti.

Nella parte seguente si intende procedere, con una logica descrittiva del tutto analoga a quella
vista per le entrate, ad una analisi delle spese.

Nei successivi paragrafi si evidenziano le modalita in base alle quali la Giunta ha destinato le
varie entrate al conseguimento degli indirizzi programmatici definiti in fase di insediamento e,
successivamente, ricalibrati nella Relazione Previsionale e Programmatica.

Per tale ragione |'esposizione proporra, in sequenza, I'analisi degli aspetti contabili riguardanti
la suddivisione delle spese in titoli, per poi passare alla loro scomposizione in funzioni, servizi
ed interventi.

1.5.1 Analisi per titoli della spesa

La prima classificazione proposta, utile al fine di comprendere la manovra
complessiva di spesa posta in essere nell'anno 2013, & quella che vede la distinzione in titoli.
La tabella seguente riepiloga gli importi impegnati per ciascun macroaggregato, presentando,
al contempo, la rispettiva incidenza in percentuale sul totale della spesa 2013.

IL RENDICONTO 02018 - s | Gk

LE SPESE IMP L L

Spese correnti kfii:olo 1) ‘ . 10.645.375,54 85,71

Spese in conto capitale (Titolo 1) Rk 49048201 3,95

Spese per rimborso di prestiti (Titolo I1I) 336.597,43 2M

Spese per servizi per conto di terzi (Titolo V) 94728576 7,63
TOTALE SPESE 12.419.740,74 100,00

M
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[Bes71Tmim3esTmy B2 TTH @7E3TINV |

| principali macroaggregati economici sono individuati nei quattro titoli che

~misurano rispettivamente:

a) "Titolo I
gestione;

Allo stesso modo si evidenzia I'analisi del trend storico triennale di ciascun titolo, rappresentato

dai seguenti importi:

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2011/2013: ; e _ :
LE SPESE IMPEGNATE ANNO 2011 . ANNO 2012 | ::;ANNO 2013
Spese correnti (Titolo 1) 9.479.176,36 9.933.521,14 i 10.645.375,54
Spese in conto capitale (Titolo Il) 2.936.983,17 726.414,80 490.482,01
Spese per rimborso di prestiti (Titolo I11) 301.099,55 408.075,80 336.597,43
Spese per servizi per ¢ tolo 1V) 47.01007| 99102288 94728576
TOTALE SPESE 13.764.269,15 12.059.034,62 12.419.740,74
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1.5.2 Analisi dei titoli di spesa

L'analisi condotta per titoli permette di ottenere delle prime indicazioni sulle scelte
dell'amministrazione, ma non & sufficiente per una valutazione complessiva della manovra
finanziaria posta in essere dalla stessa.

A tal fine I'analisi successiva favorisce una conoscenza molto piu analitica del contenuto dei
titoli, avendo riguardo dei valori classificati secondo criteri diversi rispetto alla natura
economica, in modo da far meglio comprendere il risultato delle scelte e degli indirizzi strategici
posti in essere.

A tal fine procederemo all'analisi della spesa corrente e di quella per investimenti avendo
riguardo alla destinazione funzionale della stessa.

1.5.2.1 Analisi della Spesa corrente per funzioni

La Spesa corrente trova iscrizione nel titolo | e ricomprende gli oneri previsti per
l'ordinaria attivita dell'ente e dei vari servizi pubblici attivati.

Per una lettura piu precisa delle risultanze di bilancio si propone dapprima una sua distinzione
per funzioni.

Nelle prev:s;ont dl Iegge 1a Spesa corrente e ordmata secondo Ie "funzuom
svoite dail ente

In partico#are Ianais& condotta confrontanade l'assorblmen‘to di mascuna di esse
rispetto al totale complessivo del titolo dimostra [l'attenzione di una
amministrazione verso alcune problematrche piuttosto che verso altre. Tale
impostazione evidenzia gli eventuali scostamenti tra le spese infrannuali
destinate alla medesima funzione, in modo da meglio cogliere gli effetti delle
scelte prec;edentemente n.effettuate?e l‘assetto de!!e stesse per |l pross:mo

Nella tabella sottostante viene presentata la composizione degli impegni del titolo | della spesa
nel rendiconto annuale 2013:

Y L N R R LT L RS T T B L LG LT S LY LT S G e A T N s L A T B e S A T S ST S B s 32T
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IL RENDICONT ! e

LA SPESAX( RRENTE IMPEGNATA FER Importi 2013

FUNZIONI Hi 5

Funzione 1 - Amministrazione, gestione e controllo 3.570.161,93 33,54
Funzione 2 - Giustizia Hre _ 20.402,91 0,19

Funzione 3 - Polizia locale 671.221,06 6,31
: ' 669.411,02] 629

Funzione 4 - Istruzione pubbli

Funzione 5 - Cultura e beni culturali 78.926,02 0,74

Funzione 6 - Sport e ricreazione . e 689,38/ - 0,01
Funzione 7 - Turismo 5.585,99 0,05
Funzione 8 - Viabilta e trasporti e T
Funzione 9 - Territorio ed ambiente 3.312.828,60 3112
Funzione 10 - Settore sociale 1.576.403,82 14,81
Funzione 11 - Sviluppo economico 216.628,03 2,03
Funzzone_1_2_ Servizi produttivi i : - 000 0,00
TOTALE SPESE TITOLO ! 10.645.375,54 100,00

S e
; :

B3354F01 0019702 B631F03 D629F04 0074705 [0,01F06
|0005F07 M4391Fo8 B31,12F000 1481 F100203F11 [0,00F12 i

Allo stesso modo, si propone una analisi degli impegni per ciascuna funzione riferita all'anno
2013 ed ai due precedenti (2011 e 2012).

mm_,—“—u«m_———m_‘“
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IL RENDICONTO FINANZIARIO 2011/2013:
LA SPESA CORRENTE IMPEGNATA PER
FUNZIONI

ANNC

Funzione 1 - Amministrazione, gestione e controllo

3.187.183,06

3.439.743,57 |

3.570.161,93

Funzione 2 - Gius’_tizia ; 19.887,14| 20.689,39 20.402,91
Funzione 3 - Polizia .locale 615.119,41 646.129,48 671.221,06
Funzione 4 - Istruzione pubblica 586.544,48|  588.904,68 669.411,02
Funzione 5 - Cultura e beni culturali 133.432,94 99.634,63 78.926,02
Funzione 6 - Spoﬁé ricreazione 141813 1@61 41 689,38
Funzione 7 - Turismo 20.277,25 9.098,59 5.585,99
[Funzione 8 - Viabilta e trasporti 4g521534|  51042288| 52311678
Funzione 9 - Territo.rio ed ambiente 3.037.337,37 3.149.184,10 3.312.828,60
Funzione 10 -_S_é&fqm sociaieﬁ,j‘;;; : 1'.?‘%_5‘3,665.()8 _5'; ': 1.325.914,86 .‘31 576.403,82
Funzione 11 - Sviluppo economic;o 154.096,16 ‘ 142.737,55 216.628,03
Funzione 12 - Servizi produttiv 000 0,00 0,00

TOTALE SPESE TITOLO | 9.479.176,36 9.933.521,14 10.645.375,54

%
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1.5.2.2 Analisi della Spesa corrente per intervento di spesa

Un ulteriore livello di indagine pud essere realizzato analizzando la Spesa corrente
non pil nell'ottica funzionale, quanto piuttosto cercando di comprendere la natura economica

della spesa.

A riguardo, pud essere interessante conoscere quali siano stati i fattori produttivi acquistati
nell'anno 2013. In altri termini, la domanda a cui si vuole rispondere in questo paragrafo & la
seguente: "Per che cosa sono state effettuate le spese?".

La tabella che segue propone la classificazione della spesa per "intervento” facilitando, in tal
modo, la succitata lettura.

JFINANZIARIO 2013; |
TE IMPEGNATAPER
TERVE ori grg;iut-tlvl) :

Personale 2.692.003,30 25,29
Acquisto di beni di consumo efo materie prime - 117.991 T an
Prestazioni di servizi 6.301.158,49
Utlizzo dibeniditerzi e s
Trasferiment.i. . 677.983,66 6,37
Interessi passivi ed oneri finanziari diversi 10778121 1,01
Imposte e tasse 210.778,90 1,98
Oneri straordinari della gestione corrente . 472090352] 444
Ammortamenti d'esercizio 0,00 0,00
Fondo svalutazione crediti 0,00 0,00
Fondo di riserva 0,00 0,00

: TOTALE SPESE TITOLO | 10.645.375,54 100,00

T e e ey

[ 2529 Int01 [ 1,11 int02 @ 59,19 1nt03 [ 0,61 Int04 [ 6,37 Int0S [ 1,01 int06

[198Int07 [4,44nt08 @ 0,00n109 [ 0,00 int10 [ 0,00 Int11
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e Spese di personale

La spesa del personale per l'esercizio 2013, in Euro 2.692.003,30 (int. 1) riferita a n. 70
dipendenti, pari a Euro 38.457,19 per dipendente, & stata impegnata in conformita con la
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e risulta rispettosa dei vincoli di

legge.

Gli oneri della contrattazione decentrata per 'anno 2013 non sono stati impegnati in misura
superiore al corrispondente importo impegnato per I'anno 2012 e sono automaticamente ridotti in
misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dall'art. 9 del D.L.
n. 78/2010.

¢ Riduzioni di spesa D.L. 78/2010

Si da atto del rispetto delle riduzioni di spesa disposte dal D.L. 78/2010 alla luce delle ricognizioni
delle spese oggetto di taglio effettuate con delibere di Giunta Comunale n. 208 del 28.12.2012 e
n. 190 del 20.12.2013.

Tipologia della spesa [ Limite 2013 Rendiconto 2013
(euro) (euro)
Studi e consulenze 12.493,92 3.806,40
o ; : 15.931,76
Relaz_pn] pubbliche, convegni, mostre, 20.550,00 (di cui 1.251,64 per spese di
pubblicita e rappresentanza rappresentanza)
Sponsoerizzazioni : 0,00 0,00
Missioni 3.602,07 2.221,23
Formazione 8.500,00 6.891,30
Acquisto manutenzione e noleggio
lesercizio autovetture 652,87 933,18
Totali 45.798,86 29.783,87

Per effetto delle sentenze di Corte Costituzionale n. 139/2012 e n. 182/2011 i Comuni e le
Provincie “restano liberi di allocare le risorse tra i diversi ambiti e obiettivi di spesa” e hanno come
vincolo solo I'ammontare complessivo dei risparmi da conseguire; sono pertanto liberi di
“modulare in modo discrezionale, tenendo fermo quel vincolo, le percentuali di riduzione delle
singole voci di spesa”.

- __
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1.5.2.3 Analisi della Spesa in conto capitale

Conclusa l'analisi della spesa corrente, intendiamo approfondire la spesa per
investimenti o in conto capitale.

| "La spesa m ccmto capltale |mpegnata nel tltolo I riassume quundl I'entlta delle
somme finalizzate all' acquisizione di beni diretti ad incrementare il patrlmomo
dell'ente

Anche per questa parte della spesa possono essere sviluppate le stesse analisi in precedenza
effettuate per la parte corrente.

L'analisi per funzione costituisce il primo livello di esame disaggregato del valore complessivo
del titolo II.

Abbiamo gia segnalato, trattando del titolo | della spesa, che I'analisi condotta confrontando
I'entita di spesa per funzione, rispetto al totale complessivo del titolo, evidenzia I'orientamento
dell'amministrazione nella soddisfazione di taluni bisogni della collettivita piuttosto che verso
altri.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione degli impegni del titolo Il per funzione
nel rendiconto annuale 2013 e, successivamente, l'importo di ciascuna funzione & confrontato
con quelli dell'anno e dei due precedenti.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2013:

LA SPESA DINVESTIMENTO IMPEGNATA PER Importi 2013 %
FUNZIONI :
Funzione 1 - Amministrazione, gestione e controllo 288.080,55 58,73
Funzione 2 - Giustizia 0,00 0,00
Funzione 3 - Polizia locale 0,00 0,00
Funzione 4 - Istruzione pubblica L G nonE Q:,:OO'
Funzione 5 - Cultura e beni culturali 0,00 0,00
‘Funzione 6 - deft'é'Fibreazione 0,00 0,
Funzione 7 - Turismo 0,00
Funzione 8 - Viabilita e trasporti 179.561,46
Funzione 9 - Territorio ed ambsente 0,00
Funzione 10 - Settoresociale [ 22840000 4
Funzione 11 - Sviluppo economico 0,00
Funzao_ng_'fz Servizi produttw: i S000)
TOTALE SPESE TITOLO Il 490.482,01

e __________________________
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IL RENDICONTO FINANZIARIO 2011/201: e e
LA SPESA DINVESTIMENTO IMPEGNATA PER ANNO 2011 ANNO 2012 ANNO 2013
FUNZIONI i i ;

Funzione 1 - Amministrazione, gestione e controllo 2.279.358,00 313.394,97 288.080,55

Funzione 2-Glustia. - = = o s D00 .0

Funzione 3 - Polizia locale 0,00 0,00 0,00

Funzione 4 - isqu_z_i_;ine pubblica = - - 80.000,00 2_5_,'_427,00 i 0,00

Funzione 5 - Cultura e beni culturali 0,00 0,00 0,00
‘ 4 e Bew e 00
0,00 0,00
_ 18200504 17956146

0 00 | 0,00

Funzione 10 - Settore sociale GieE e 239 34976| 2040{3014 . 2284000

Funzione 6 - Sport ¢ ricreazione

Funzione 7 - Turismo

Funzuones Vlab‘:;':é_a tras| i

Funzione 9 - Territorio ed amblente

Funzione 11 - Sviluppo economico 0,00 587,05 0,00
e 12 - Servizi produtti 0 | ol om0
TOTALE SPESE TITOLO I 2.936.983,17 726.414,80 490.482,01

L a0 S T T S b 0 e T S S S S S AT

Relazione della Giunta Comunale al Rendiconto 2013 Pag. 49




Comune di CASAMASSIMA (BA)
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(B Anno2011 0 Anno2012 B Anno2013 |

Interessante appare, in una diversa lettura delle risultanze, la conoscenza dell'articolazione
degli impegni per fattori produttivi. A tal riguardo, seguendo la distinzione prevista dal D.P.R. n.
194/96, avremo:

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2013:
LA SPESA D'INVESTIMENTO IMPEGNATA PER Importi 2013 %
INTERVENTI (fattori produttivi)

Acquisizione di beni immobili 481.482,01 98,17
Espropri e servitu onerose 0,00} 0,00
Acquisto di beni specifici per realizzazioni in

economia 0,00 0.00
Utilizzo beni di terzi per realizzazioni in economia 0,00 0,00

Acquisizioni beni mobili, macchine ed attrezzature

tecnico scientifiche 908,00 1,83

Incarichi professionali esterni e 0;00 ; 0,00
Trasferimenti di capitale 0,00 0,00
Partecipazioni azionarie 0,00 0,00
Conferimenti di capitale 0,00 0,00
Concessione di crediti e anticipazioni . . f o 0004 000,
TOTALE SPESE TITOLO Il 490.482,01 100,00

Tt s L T U L s i i i)
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1.5.2.4 Analisi della Spesa per rimborso di prestiti

Il titolo 111 della spesa presenta gli oneri sostenuti nel corso dell'anno per il rimborso
delle quote capitale riferiti a prestiti contratti.
L'analisi di questa voce si sviluppa esclusivamente per interventi e permette di comprendere la
composizione dello stock di indebitamento, differenziando dapprima le fonti a breve e medio da
quelle a lungo termine e, tra queste ultime, quelle riferibili a mutui da quelle per rimborso di
prestiti obbligazionari.

Nelle tabelle e nei grafici sottostanti viene presentata la ripartizione percentuale degli impegni
per intervento rispetto al valore complessivo del titolo per I'anno 2013 e, di seguito, il confronto
di ciascuno di essi con il valore dei rendiconti 2011 e 2012.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2013:

LA SPESA IMPEGNATA PER RIMBORSO

Importi2013 | %

Rimborso per anticipazioni di cassa 0,00 0,00

Rimborso di finanziamenti a breve termine 1 : 0,00/ 0,00
Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti 336.597,43 100,00
Rimborso di prestit obbligazionart | 000

Rimborso di quota capitale di debiti pluriennali 0,00

{EARE LR S

R

 TOTALE SPESE TITOLO lll

| 336.597,43

:-_J

H 00001 00,000kt

H 100,000t 03[ 0,000t 04 [J000Wmt0S |
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IL RENDICONTO FINANZIARIO 2011/2013: ANOZ01t | ANNOZOtZ | AN Mezma'

LA SPESA IMPEGNATA PER RIMBORSD PRESTITI : : : BRl R Rl TR
Rimborso per anticipazioni di cassa 0,00 0,00 0,00
Rimborso di finanziamenti a breve termine e e 10,00
Rimborso di quota capitale di mutu: e prestltl 301.099,55 408 075 80 336;9:1':3?
iji_b:o'réé' di prestii obbllgagl_o_na_r_l L ' : i 0,00 0 DD
Rimborso di quota capitale di debiti plurlennall 0,00
. TOTALESPESETITOLOM ~ 301.099,55  408.07580 33659743

400.000f
2500004
00000}
250.0001
200.000 1
150.000

1000001

50.000+

- -
int. 01 int. 02 int. 03 Int. 04 Int. 05

[B Anno2011 0 Anno2012 B Anno2013 ||
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1.6 ANALISI DEGLI SCOSTAMENTI TRA DATI PREVISIONALI E DEFINITIVI

L'analisi fin qui condotta & stata orientata a scomporre il risultato della gestione
nelle varie componenti cercando di analizzarne le principali caratteristiche.

Nel presente paragrafo, invece, si quantificano gli scostamenti tra i dati di previsione, risultanti
dal bilancio di previsione eventualmente variato, e quelli definitivi ottenuti ex-post al termine
della gestione.

Questo confronto permette di valutare la capacita dell'ente d| consegwre gli
oblettl\n fman:nan che lo stesso SI era preflsso aII m|zao dell'anno

~ comprendere in modo ancor pil approfondito il risultato ﬁnanz:arlo di
competenza.

: _ P
di bllancw in accertamentl puo produrre alcum dlsequ:hbn contabili legati al
mancato conseguimento degli obiettivi di entrate inizialmente prefissate.
Se, invece, queste differenze riguardano il bilancio investimenti, il dato pone in
evidenza una_scarsa propenszone alla progettazmne e, quindi, di- conseguenza

to rig: spesa, un m ___eelevato del' :

tasso di vanazlone tra previsioni. ed 1mpegm -mughora a ganta' di entrate, il

~ risultato della gestione ma, contestualmente, dimostra l'incapacita di rispondere
alle richieste della collettivita amministrata attraverso la formtura den servizi o la
reahzzazuone deile mfrastrutture . -

Una corretta attwlta di programmazmne mfétti_, dovrebbe garantire una
percentuale di scostamento particolarmente bassa tra previsione iniziale e
previsione definitiva riducendo le variazioni di bilancio a quegli eventi
imprevedibili che potrebbero verificarsi nel corso della gestione. '

Nelle tabelle sottostanti sono riportati, prima per I'entrata e poi per la spesa, gli importi relativi a
ciascun componente del bilancio cosi come risultanti all'inizio dell'esercizio (in sede di
predisposizione del bilancio) e, quindi, al termine dello stesso (a seguito delle variazioni
intervenute).

Si precisa che nella tabella sottostante non viene considerato I'eventuale avanzo applicato
tanto al bilancio corrente quanto a quello investimenti; in tal modo, infatti, & possibile valutare la
reale capacita dell'ente di concretizzare, nel corso della gestione, le previsioni di entrata e di
spesa formulate all'inizio dell'anno.

m
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CONFRONTO TRA PREVISIONI ED  PREVISIONI PREVISIONI ACCERTAMENTI
ACCERTAMENTI 2013 INIZIALI DEFINITIVE 2013
Bilancio corrente 12.376.235,27 12.376.235,27 11.483.147 14
Bilancio investimenti 12.488.486,28 12.488.486,28 690.576,87
Bilancio movimento fondi 0,00 0,00 0,00
Bilancio di terzi 2.105.000,00 2.105.000,00 947.285,76
TOTALE 26.969.721,55 26.969.721,55 13.121.009,77
CONFRONTO TRA PREVISIONI ED PREVISIONI PREVISIONI IMPEGNI
IMPEGNI 2013 INIZIALI DEFINITIVE 2013
Bilancio corrente 12.3?6.235,273 12.376.235,27 10.981.972,97
Bilancio investimenti 12.731.570,30 12.731.570,30 490.482,01
Bilancio movimento fondi 0,00 0,00 0,00
Bilancio di terzi 2.105.000,00 2.105.000,00 947.285,76
TOTALE 27.212.805,57 27.212.805,57 12.419.740,74
RAPPRESENTAZIONE GRAFICA RAPPRESENTAZIONE GRAFICA
DEGLI SCOSTAMENTI RELATIVI DEGLI SCOSTAMENTI RELATIVI

ALL'ENTRATA

ALLA SPESA
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2 LA LETTURA DEL RENDICONTO PER INDICI

2.1 INDICI DI ENTRATA

La rappresentazione dei dati in precedenza MHP
proposti, seppur sufficiente a fornire una™ "
prima indicazione sulla composizione delle **
risorse dell'ente, non appare esaustiva e,
quindi, necessita di ulteriori specificazioni per %
una riflessione piu approfondita e completa.

A tal fine puo risultare interessante costruire
una "batteria" di indici di struttura che,
proponendo un confronto tra dati contabili ed
extracontabili, aiuti nella lettura del bilancio.
In particolare, nei paragrafi che seguono, verranno calcolati i seguenti quozienti di bilancio:

¢ indice di autonomia finanziaria;

* indice di autonomia impositiva;

* indice di pressione finanziaria;

e prelievo tributario pro capite;

e indice di autonomia tariffaria propria;

¢ indice di intervento erariale pro capite;

» indice di intervento regionale pro capite.

Per ciascuno di essi, a fianco del valore calcolato sulle risultanze dell'anno 2013, vengono
proposti i valori ottenuti effettuando un confronto con quelli relativi ai rendiconti 2011 e 2012.
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2.1.1 Indice di autonomia finanziaria

L'indice di autonomia finanziaria, ottenuto quale rapporto tra le entrate tributarie
(Titolo 1) ed extratributarie (Titolo Ill) con il totale delle entrate correnti (totali dei titoli | + 11 + 111),
correla le risorse proprie dell'ente con quelle complessive di parte corrente ed evidenzia la
capacita di ciascun comune di acquisire autonomamente le disponibilita necessarie per il
finanziamento della spesa.

In altri termini, questo indice non considera nel bilancio corrente i trasferimenti nazionali e
regionali ordinari e straordinari che annualmente l'ente riceve e che in passato costituivano la
maggiore voce di entrata. Dobbiamo ricordare, infatti, che dopo la riforma tributaria del
1971/1973 I'Ente locale ha perso gran parte della propria capacita impositiva a favore di una
scelta politica che ha visto accentrare a livello nazionale la raccolta delle risorse e, quindi,
attraverso un sistema redistributivo dall'alto, I'assegnazione delle stesse agli enti.

Per effetto del decentramento amministrativo oggi in atto, il suesposto processo, ancora
presente nella realta degli enti, & in corso di inversione: a cominciare dall'introduzione prima
delll.C.l., poi delllMU, infatti, stiamo assistendo ad un progressivo aumento delle voci di
entrate non direttamente derivanti da trasferimenti di altri enti del settore pubblico. Ne
consegue la necessita di procedere ad una lettura dellandamento dell'indicatore in esame
sottolineando come detto valore, variabile tra 0 e 1, assuma un significato positivo quanto pit il
risultato si avvicina all'unita.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto
sui dati del rendiconto 2013 da confrontare con quelli degli anni precedenti. Il grafico ne
evidenzia in modo ancora pil chiaro 'andamento.

2013

Titolol+lllentrata 087
- Titolo | + 11 + 1]l entrata !

Autonomia finanziaria=

b
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2.1.2 Indice di autonomia impositiva

L'indice di autonomia impositiva pudé essere considerato un indicatore di secondo
livello, che permette di comprendere ed approfondire il significato di quello precedente (indice
di autonomia finanziaria), misurando quanta parte delle entrate correnti, diverse dai
trasferimenti statali o di altri enti del settore pubblico allargato, sia stata determinata da entrate
proprie di natura tributaria.

Il valore di questo indice pud variare teoricamente tra 0 e 1, anche se le attuali norme che
regolano l'imposizione tributaria negli enti locali impediscono di fatto I'approssimarsi del risultato
all'unita.

Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto
estrapolando i dati del 2013 da confrontare con quelli degli anni precedenti. |l grafico ne
evidenzia in modo ancora piu chiaro I'andamento.

Autonomia impositiva = Titololentrata 0,88 0,89 0,78

Titolo | + 1l + Il entrata

3 e T S R L L T L T T L LA a0 1441 T LA T T T TS e S L T Y LR T AL A B e e 10 s Somp b gL 1
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2.1.3 Indice di pressione finanziaria

Altra informazione di particolare interesse si ottiene confrontando il totale delle
entrate accertate relative ai titoli | e Il con la popolazione residente.

Il rapporto che ne discende, riferito agli anni 2011, 2012 e 2013, aiuta a comprendere il livello di

pressione finanziaria a cui ciascun cittadino & sottoposto sommando la pressione diretta ed
indiretta.

INDICE DI PRESSIONE FINANZIARIA | 2011 | 2012 ] 2013
Pressione finanziaria = Tltolol+llentrata 476,03 524,99 l 526,93
: _Popolazione _ - : il

w
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2.1.4 Prelievo tributario pro capite

Il dato ottenuto con lindice di autonomia impositiva, utile per una analisi
disaggregata, non & di per sé faciimente comprensibile e, pertanto, al fine di sviluppare analisi
spazio-temporali sullo stesso ente o su enti che presentano caratteristiche fisiche economiche
e sociali omogenee, pud essere interessante misurare il "Prelievo tributario pro capite" che
misura I'importo medio di imposizione tributaria a cui ciascun cittadino & sottoposto o, in altri
termini, l'importo pagato in media da ciascun cittadino per imposte di natura locale nel corso
dell'anno.

Nella parte sottostante, viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto
sui dati del rendiconto 2013 da confrontare con quelli degli anni precedenti. Il grafico ne
evidenzia in modo ancora pill chiaro I'andamento.

INDICE DI PRELIEVO TRIBUTARIOPROCAPITE | 2011 | 2012 | 2013

Titolo | Entrata
- Popolazione

Prelievo tributario pro canite = 445,09 | 501,65 452 55

e T e
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